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Processo TC 01966/24

Natureza: Prestacao de Contas Anuais

Origem: Municipio de Lastro

Unidade Gestora: Poder Executivo

Gestor: Athaide Gongalves Diniz (ex-Prefeito)

Exercicio: 2023

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. PRESTAGAO DE
CONTAS ANUAIS. MUNICIPIO DE LASTRO. AUDITORIA. INSTRUGAO. DEFESA. ANALISE.
MANTENGA DE IRREGULARIDADES. DEFICIT DE EXECUGAO ORGAMENTARIA. FALHAS
CONTABEIS. REALIZAGAO DE FESTIVIDADES DURANTE ESTADO DE CALAMIDADE E EM
SITUAGAO DE DEFICIT ORGAMENTARIO. GASTOS COM PESSOAIS INCORRETAMENTE
CLASSIFICADOS. AUMENTO DA CONTRATAGAO TEMPORARIA INJUSTIFICADA.
CONTRATAGAO DE ACE E ACS SEM PROCESSO SELETIVO. NAO RECOLHIMENTO DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA A QUEM DE DIREITO. OBRIGAGOES LEGAIS NAO
EMPENHADAS. MPC. PELA EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVAGAO DAS
CONTAS DE GOVERNO E IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO. DECLARAGAO DE
ATENDIMENTO AS DISPOSICOES PERTINENTES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
APLICAGAO DE MULTA PESSOAL AO [ENTAO] GESTOR. RECOMENDAGOES A ATUAL
GESTAO MUNICIPAL. REPRESENTAGAO DE OFiCIO AO MP ESTADUAL E AO FEDERAL.

PARECER 00886/25

| - DO RELATORIO

Os autos deste processo em meio eletronico refletem a analise da prestacao
de contas anuais referente ao exercicio financeiro de 2023 de responsabilidade do
Sr. Athaide Gongalves Diniz, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Lastro a
época.

Documentagao pertinente ao Acompanhamento de Gest&do encartada as fls.
02/3590.

Relatério inicial de PCA pela DIAGM 4 as fls. 3621/3674, entendendo, em
sede de conclusdes, pela necessidade de esclarecimentos por parte do Sr. Athaide
Gongalves Diniz acerca das irregularidades presentes nos subitens 21.1 e 21.19
daquela manifestagao técnica.
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Intimagdo do mencionado ex-Prefeito, fl. 3678, e citagdo eletrobnica do
responsavel técnico pela contabilidade da mencionado Municipio no periodo em
exame, Sr. Marcos José de Oliveira, a fl. 3680.

Defesa apenas pelo interessado, as fls. 3682/3785, por meio de advogado
com procuragao nos autos, fl. 3681.

Exame da Defesa pela competente DIAGM |, fls. 3799/3821, cuja conclus&o
foi pela manutengao das seguintes irregularidades:

2.1. Ocorréncia de déficit de execugdo or¢amentaria, sem a adogdo das providéncias
efetivas (item 5.1 do relatorio inicial);

2.2. Diferenca entre os valores repassados pela Unido e/ou Estado a titulo de
transferéncias especiais e os montantes registrados pelo municipio (item 5.2.2 do
relatorio inicial);

2.3. Diferenca entre os valores repassados pela Unido e/ou Estado a titulo de
emendas parlamentares com finalidade definida e os montantes registrados pelo
municipio (item 5.2.2 do relatorio inicial);

2.4. Diferenca entre valor registrado no SIAF/Governo do Estado da Paraiba
transferéncia de emendas parlamentares e montantes registrados pelo gestor (item
5.2.2 do relatorio inicial);

2.5. Diferenca entre o valor transferido pela Unido, segundo informagdo da STN, e o
valor registrado pelo Gestor no SAGRES quanto ao auxilio financeiro para
pagamento de vencimentos de Agentes Comunitarios de Saude e/ou Agentes de
Combate a Endemias (Item 5.2.4 do relatorio inicial),

2.6. Diferenca entre o valor transferido pela unido, segundo informag¢do da STN, e o
valor registrado pelo gestor no SAGRES quanto ao auxilio financeiro para
pagamento do piso da enfermagem (Item 5.2.4 do relatorio inicial);

2.7. Realizagdo de festividades em situagdo de déficit or¢amentario (Item 5.3.3 do
relatorio inicial);

2.8. Realizagdo de festividades durante estado de calamidade (Item 5.3.3 do
relatorio inicial);

2.9. Gastos com pessoal erroneamente classificados como Qutras Despesas
Correntes - elemento "36 - Qutros Servicos de Terceiros PF" (Item 11.1 do relatorio
inicial);

2.10. Aumento de contratagdo temporaria injustificado (item 11.2.0 do relatorio
inicial);

2.11. Contratagdo de agentes comunitarios de saude e/ou de combate a endemias
por meio de contrato de excepcional interesse publico (item 11.2 do relatorio
inicial);

2.12. Nao recolhimento da contribuig¢do previdencidaria patronal ao regime geral de
previdéncia social (item 13 do relatorio inicial);

2.13. Obrigagoes legais ndo empenhadas (item 13 do relatorio inicial).

Vinda do album processual ao Ministério Publico de Contas em 02/06/2025,
com efetiva distribuicdo a esta procuradora na mesma data.

Il - DA ANALISE
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Apbs regular instrugdo processual, o Orgdo de Instrucdo repisou as
irregularidades adiante comentadas:

= Déficit de execucao orcamentaria sem a adogao das providéncias
efetivas -

O ex-Alcaide de Lastro alegou que o Municipio cumpriu 0s principios
orcamentarios, inclusive aquele do equilibrio, quando, no corpo da Lei n°® 522/2022 -
Lei Orgamentaria Anual de Lastro para 2023, fixou as despesas e estimou a receitas
em iguais valores, sendo, porém, real a possibilidade de ocorrer déficit orcamentario
caso haja a frustrag&o das receitas.

O alegado NAO se coaduna com a posicdo da Auditoria e,
consequentemente, ndo sana a eiva.

Acerca da execucgao orgamentaria e financeira, destaque-se:

A execucdao orgamentana e financeira ocorrem concomitantemente, por estarem atreladas uma a outra
Havendo orcamento & ndo existindo o financeiro, ndo poderd ocorrer 3 despesa. Por outro lado, pode
haver recurso financeiro, mas ndo se podera gastid-lo, se ndo houver a disponibilidade orcamentaria.

Em conseqiénda, pode-se definir execucdo orcamentdria como sendo a utilizagdo dos créditos
consignados no Orgamento ou Lei Orcamentdria Anual - LOA. 38 a execucdc financeira, por sua vez
representa 3 utilizagdo de recurses financeiros, visando atender a realizacdo dos projetos efou atividades
atribuidas as Unidades Orgcamentadrias pelo Orgamento.

Todo o processo orcamentario tem sua obrigatonedade estabelecida na Constituigdo Federal, art. 165, que
determina a necessidade do planejamento das agbes de governo por meio do;

Plano Plurianual de Investimentos - PPA

Lei de Diretrizes Crgamentdrias - LDO

Lei Orcamentana Anual - LOA

Uma vez publicada a LOA, observadas as normas de execugdo orgamentdria @ de programacao financeira
da Unido estabelecidas para o exercicio e langadas as informacgdes orgamentdrias, fornecdas pela
Secretaria de Orgcamento Federal, no SIAFL , por intermédio da geracdo automatica do documento Nota de
Dotacdo - ND, cria-se o crédito orcamentdrio e, a partir dai, tem-se o inicio da execucao orcamentaria
propriamente dita

Executar o Orcamento @, portanto, realizar as despesas publicas nele previstas, seguindo a risca os trés
estagios da execugdo das despesas previsios na Lel n® 4320/64 ; empenheg, liguidacdoc e pagamento,

A teor do trecho antes reproduzido, disponivel no sitio eletrénico do Tesouro
Nacional," se ha um déficit na execugcdo orgamentaria & sinal de que nio se
utilizaram corretamente os créditos consignados no orgamento, que, sublinho, é
aprovado na forma de LEI stricto sensu.

Ademais, indica descuro com o planejamento, desde a concepgao, tendo
impacto ou efeito domind ao longo da gestéo inteira.

1 Disponivel em: < http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/execucao-orcamentaria > Acesso em 07 mar. 2019. Link sujeito a
desaparecer.
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Segundo normas do Manual de Demonstrativos Fiscais do Tesouro
Nacional:?

Havendo frustracdo de arrecadacdo, a programacao financeira devera ser ajustada por meio de limitacao
de empenho ou movimentagao financeira. ' Ao longo do exercicio, a previsao de arrecadagao poderd vir a
ser restabelecida, recompondo-se proporcionalmente as dotagdes cujos empenhos foram limitados.'™

Outrossim, o ordenamento juridico patrio elegeu o planejamento como
principio basilar, cuja observancia constitui requisito indispensavel para se poder
adjetivar uma gestéo fiscal de responsavel.

Dentre as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigagéo
publica de desenvolver a¢des tendentes a manutencao do equilibrio das contas do
erario e o cumprimento de metas entre receitas e despesas:

Art. 1°. (...).

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a agio
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a
rentincia de receita, geracio de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,
operagoes de crédito, inclusive por antecipagio de receita,
concessio de garantia e inscrigio em Restos a Pagar.

Atenta contra a boa gestdo publica a assungdo de compromissos sem a
devida disponibilidade financeira para honra-los.

Tal ocorréncia colide com os principios da moralidade e da eficiéncia e
revela defeitos no planejamento das atividades desempenhadas pelo gestor publico,
planejamento este que, na visdo de Carlos Vader do Nascimento,® ajuda a alcangar
a eficiéncia e a eficacia, ou seja, a perfeita realizagcdo de uma tarefa, incluindo sua
adequacao as necessidades publicas.

O entéo gestor de Lastro em 2023 n&o mencionou ter tomado qualquer das
providéncias cogitadas em lei, ensejando a aplicagdo de multa prevista na LOTC/PB.

2 Disponivel em: < https://conteudo.tesouro.gov.br/manuais/index.php?option=com_content&view=article&id=1116:00-01-09-
conceitos-gerais&catid=563&Itemid=675 > Acesso em 19 ago. 2019. Link sujeito a desaparecer.

3 NASCIMENTO, Carlos Vader do. MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. Sao
Paulo: Saraiva, 2001. p. 17.
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" Diferenca entre os valores repassados pela Uniao e/ou Estado a
titulo de transferéncias especiais e os montantes registrados pelo
Municipio;

" Diferenca entre os valores repassados pela Uniao e/ou Estado a
titulo de emendas parlamentares com finalidade definida e os
montantes registrados pelo Municipio;

. Diferenca entre valor registrado no SIAF/Governo do Estado da
Paraiba transferéncia de emendas parlamentares e montantes
registrados pelo gestor;

" Diferenca entre o valor transferido pela Unidao, segundo
informagao da STN, e o valor registrado pelo Gestor no SAGRES
quanto ao auxilio financeiro para pagamento de vencimentos de
Agentes Comunitarios de Saude e/ou Agentes de Combate a
Endemias;

. Diferenga entre o valor transferido pela Unidao, segundo
informagao da STN, e o valor registrado pelo gestor no SAGRES
quanto ao auxilio financeiro para pagamento do Piso da Enfermagem;

. Gastos com pessoal erroneamente classificados como Outras
Despesas Correntes - Elemento "36 - Outros Servigos de Terceiros PF -

A Unidade de Instrucdo, ao confrontar os dados enviados via SAGRES e os
constantes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Estado da Paraiba (SIAF), observou um erro no
registro das transferéncias recebidas pela Unido, a titulo de emendas parlamentares,
tanto envolvendo transferéncias especiais (“emendas pix”), quanto transferéncias
com finalidade definida, conforme tabela abaixo reproduzida:

Discriminagéo STNISIAF Sagres Diferenca
(R$) (RS) (R$)

Emendas ao OGU

Transferéncias Especiais 700.000,00 1.446 987 64 -746.987 64
Transferéncias de Emendas Individuais 563.032,00 0,00 563.032,00
Transferéncias de Emendas de Bancada 150.000,00 0,00 150.000,00
Emendas ao OGE

Transferéncias Especiais 70.000,00 0,00 70.000,00
Outras Transferéncias 0,00 0,00 0,00
Total 1.483.032,00 1.446.987 64 36.044,36

Fonta: 3TN, SIAF e Sagres

Também foi constatada diferenga entre os dados registrados na STN e no
SAGRES em relagdo as transferéncias da Unido para pagamento do Piso Salarial de
ACS (Agentes Comunitarios de Saude), ACE (Agentes de Combate as Endemias) e
Enfermagem, consoante explicitado no seguinte quadro, elaborado pela DIAGM:
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Discriminacéo STN (RS) Sagres (R§) Diferencga (RS)
Transf. da Unido (arl. 198, § 7°) - ACS/ACE 305.088.00 0,00 305.088,00
Assist. Financeira (art. 198, § 14) - Enfermagem 3781217 0,00 3761217
Total 622.700,17 0,00 622.700,17

Fonta: 3TN e Sagres

O defendente, com a finalidade de esclarecer as mencionadas diferengas,
sustentou que as receitas de transferéncias recebidas a titulo de emendas foram
devidamente registradas, ocorrendo discrepancia na classificacdo, sem que, em
nenhum momento, tivessem sido omitidos os valores correspondentes as emendas
oriundas da STN/SIAF.

A Auditoria redarguiu que, apesar de n&o ter existido desvio de recursos,
essas receitas ndo foram contabilizadas na classificagao correta, derivando de erro
de langamento por parte da propria municipalidade, o que, ao fim e ao cabo, causa
embaraco a fiscalizagao.

Quanto a diferenga entre os dados registrados na STN e no SAGRES em
relagdo as transferéncias da Unido para pagamento do Piso Salarial de ACS
(Agentes Comunitarios de Saude), de ACE (Agentes de Combate as Endemias) e
da Enfermagem, alegou-se simplesmente o correto registro no SAGRES, o que,
para além do vernaculo, ndo tem o condao de afastar a atecnia.

D’outra banda, o Corpo Técnico constatou no SAGRES a incorre¢do dos
langamentos contabeis quanto as fontes de recursos.

O art. 166-A, acrescentado na Constituigdo Federal, por meio da Emenda
Constitucional n° 105/2019, definiu que as emendas individuais impositivas
apresentadas ao projeto de lei orcamentaria anual da Unido poder&o alocar recursos
a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por duas formas distintas, quais sejam:
| - transferéncia especial; e, Il - transferéncia com finalidade definida.

De acordo com o referido dispositivo constitucional, os recursos advindos da
transferéncia especial, repassados diretamente ao ente beneficiado, passam a
pertencer ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira (inciso I, §2°),
enquanto os recursos provenientes a transferéncia com a finalidade definida s&o
vinculados a programacgao estabelecida na emenda parlamentar (incido I, §4°).

Assim, haja vista os principios da transparéncia publica, planejamento e
controle, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, os valores repassados ao
ente federado a titulo de emenda devem ser corretamente registrados pela
Contabilidade, de modo a permitir que a apuragéo da Receita Corrente Liquida seja
efetuada em conformidade com os artigos 166 e 166-A da Constituicdo Federal.

Saliente-se que o Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento que
cabe tanto a este 6rg&o, quanto aos tribunais de contas subnacionais, a fiscalizagéo
sobre a regularidade das despesas efetuadas na aplicagdo de recursos obtidos por
meio de transferéncia especial pelo ente federado:
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PROCESSO 032.080/2021-2

RELATOR VITAL DO REGO

DATA DA SESSAO: 22/03/2023.

NUMERO DA ATA 11/2023 - Plendrio.

Acordao n. 518/2023

Ementa: SUMARIO CONSULTA. TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS. EMENDAS AO ORCAMENTO DA UNIAO.
ART. 166-A DA CONSTITUICAO FEDERAL. REMESSA
DIRETA DE RECURSOS A ENTES FEDERADOS SEM
EXIGENCIA DE  CONVENIO. MODELO  DE
FISCALIZACAO. RECURSOS QUE PASSAM A
PERTENCER AOS BENEFICIARIOS A PARTIR DO
MOMENTO DA TRANSFERENCIA FINANCEIRA.
DETERMINACAO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA
DOS SISTEMAS DE CONTROLE LOCALIS.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA FISCALIZAR O
CUMPRIMENTO DAS  CONDICIONANTES QUE
LEGITIMAM A TRANSFERENCIA. NECESSIDADE DE
INCLUSAO DE INFORMACOES E DOCUMENTOS NAS
PLATAFORMAS ELETRONICAS DE TRANSPARENCIA E
CONTROLE. REGULAMENTACAO POR INSTRUCAO
NORMATIVA A SER EDITADA. CONVENIENCIA DE
QUE SEJA FIRMADA PARCERIA ENTRE O TCU E OS
TRIBUNAIS DE CONTAS DOS ESTADOS E DOS
MUNICIPIOS PARA FORTALECIMENTO DA
FISCALIZACAO. ACORDAM os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em sessio do Plendrio, com
fundamento no art. 1°, inciso XVII e §§ 1° e 2°, no art. 3°, no
art. 5°, inciso II, no art. 8° e no art. 100 da Lei 8.443/1992, e
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. ratificar o conhecimento da presente consulta;

9.2. responder ao consulente que, por forca da determinagio
contida no art. 166-A, § 2°, inciso II, da Constituigio Federal,
no sentido de que os recursos relativos as transferéncias
especiais “pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva
transferéncia financeira”:

9.2.1. a fiscalizagao sobre a regularidade das despesas efetuadas
na aplicagio de recursos obtidos por meio de transferéncia
especial pelo ente federado é de competéncia do sistema de
controle local, incluindo o respectivo tribunal de contas;

9.2.2. a fiscalizagio sobre o cumprimento, pelo ente beneficidrio
da transferéncia especial, das condicionantes que a legitimam,
previstas no art. 166-A, § 1°, incisos I e 11, § 2°, inciso III, e § 5°,
¢ de competéncia federal, incluindo o Tribunal de Contas da
Unido;

9.2.3. a comprovagio do cumprimento das condicionantes
constitucionais serd feita pelo ente federado por meio de
informagoes e documentos inseridos na Plataforma +Brasil (ou
no Transferegov.br), na forma e nos prazos disciplinados em
instrucio normativa a ser editada pelo TCU, dispensada a
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prestacio de contas para esse fim especifico e reservadas as
competéncias proprias dos tribunais de contas locais na
fiscalizagdo sobre a aplicacdo dos recursos;

9.24. se for werificado o descumprimento de qualquer
condicionante, tornando invdlida a transferéncia especial, ou a
omissio no dever de disponibilizar os elementos necessdrios a
sua verificagio, o TCU poderd instaurar processo de tomada de
contas especial, com vistas a responsabilizagdo do ente federado
pelo débito decorrente do desvio para finalidade irreqular ou da
ndo comprovagio da regularidade, a ser recolhido aos cofres da
Unido, bem como para eventual aplicagio de sancoes ao gestor
que praticou o ato infringente, comissivo ou 0missivo;

4  Recentemente editada, a Instrucio Normativa n.
93/2024/TCU enuncia os elementos e as informagoes que devem
ser fornecidos pelos entes beneficiados com tais transferéncias,
assim como a forma pela qual os Estados e Municipios deverdo
dar transparéncia a execugido dos recursos, além de estipular
prazos para que os entes concluam a execucio do objeto
pretendido. Disponivel em: https.//www.gov.br/transferegov/pt-
br/legislacao/instrucoes-normativas/instrucaonormativa-tcu-no-
93-de-17-de-janeiro-de-2024. Acesso em 18.02.2024.

As justificativas ndo esclareceram a incorregdo no registro da receita pela
contabilidade municipal, mantendo-se a falha de registro de valores, que em algum
momento pode trazer empecilho a eficaz concretizacdo dos principios
constitucionais do controle, da segurangca e da transparéncia das atividades
publicas.

A esse respeito, é relevante trazer a baila a constante preocupacao que
deve ter o gestor com a Contabilidade do Municipio, no intuito de melhor exercer o
controle das finangas publicas e evitar distorgbes orgcamentarias e financeiras.

Com efeito, a Contabilidade, em sede de Administracdo Publica, também é
basilar a concretizagdo da publicidade e moralidade administrativas, ja que é
instrumento de racionalizacao, controle e transparéncia das atividades publicas.

Nas licdes de Deusvaldo Carvalho e Marcos Ceccato:

O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Piiblico é fornecer
aos  usudrios informagoes  fidedignas,  tempestivas e
compreensiveis sobre os resultados de gestio alcancados, bem
como o0s aspectos de mnatureza orgcamentdria economica,
financeira e fisica do patrimonio da entidade do setor puiblico e
suas mutagoes, em apoio ao processo de tomada de decisdo, para
a adequada prestacdo de contas e o necessdrio suporte para a
instrumentalizacido do controle social. [...] As demonstragoes
contdbeis sio de fundamental importincia por representarem as
saidas de informagoes geradas pela Contabilidade Piiblica,
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promovendo  transparéncia  dos resultados orcamentirio,
financeiro economico e patrimonial do setor piiblico.*

Entende-se ser o caso de recomendagédo ao atual gestor do Municipio de
Lastro no sentido de manter seus registros contabeis em estrita consonéncia com os
principios e normas legais pertinentes.

" Realizagao de festividades em situagcao de déficit orcamentario e
. Realizagao de festividades durante estado de calamidade -

A luz de levantamentos empreendidos pela Unidade Técnica, o Municipio de
Lastro gastou com festividades, no exercicio de 2023, o montante de R$ 44.408,76,
mesmo durante estado de calamidade.

Em sua defesa, o ex-gestor advoga que as festividades eram realizadas com
verbas provenientes de emendas, o que ndo ocasionaria nenhum empecilho.

O Corpo Técnico enfatizou que, apesar de em 2023 ter acontecido uma
diminuicdo dos gastos com festividades em relagdo a 2022 (-77,54%), o montante
gasto no exercicio em analise corresponde a 6,34% do montante das emendas
especiais, as quais, convenha-se, ndo sao liberadas para, literalmente, fazer festa.

Pois bem.

Ainda que a competéncia para implementagdo de politicas publicas seja
propria do Poder Executivo, ao contrario que se possa pensar, essa liberdade do
gestor ndo € absoluta, devendo haver fundamentacdo objetiva dos atos
administrativos praticados, calcada em razdes de interesse publico.

A Constituicdo fixa as competéncias dos Tribunais de Contas, por meio dos
artigos 71 e 75, elencando, no artigo 70, que a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial abrangera também as dimensbes da
legalidade, da economicidade e da legitimidade.

Nessa mesma esteira, entende o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU):

O conteudo de ato administrativo discriciondrio pode se
submeter a apreciagio do TCU quando o o6rgdo ou a entidade
jurisdicionada afasta-se dos principios constitucionais implicitos
e explicitos a que se submete, entre os quais os da motivagdo, da
eficiéncia e da economicidade.

(Acordao 2470/2013 - Plendrio, Rel. Ministro-Substituto
Augusto Sherman);

4 CARVALHO, Deusvaldo; CECCATO, Marcio. Manual Completo de Contabilidade publica. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier,
2014, p. 711.
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O TCU, no uso de suas competéncias constitucionais, exerce o
controle do poder discriciondrio da Administragio Publica, por
meio da protegio e da concretizagio dos principios
constitucionais e diretrizes legais aplicaveis, bem assim pelo
critério da razoabilidade, controlando eventuais omissoes,
excessos ou insuficiéncias na atuagio dos orgdos e entidades
envolvidos.

(Acorddo 1077/2015 - Plendrio, Rel. Ministro Aroldo Cedraz);

O TCU tem competéncia para verificar se os atos discriciondrios
praticados pelos administradores publicos observaram o
ordenamento juridico ou se foram abusivos e ilegais. Como
qualquer ato administrativo, o ato discriciondrio deve ser
praticado nos limites definidos em lei, observados o interesse
publico, os principios gerais do direito e as normas vinculantes
(Acordao 1915/2015 - Plendrio, Rel. Ministra Ana Arraes)

Além da conformidade com a lei, o dispéndio deve ser legitimo, atendendo a
finalidade a que se destina e ao interesse publico, ao mesmo tempo deve ser
econdmico, abrangendo a esfera da eficiéncia e eficacia.

E repise-se, apesar da discricionariedade do gestor publico na alocag&o dos
recursos a que lhe competem administrar, todos esses elementos mencionados sao
limitadores da sua margem de liberdade.

Dado o dever da gestdo em prestar contas, em harmonia com a
transparéncia publica, as decisbes devem ser fundamentadas, demonstrando a
conformidade com todos os limitadores ja mencionados, devendo ser comprovado,
em termos de eficiéncia, se a alocagao de recursos é adequada para o fim proposto,
ou se seria possivel atingir resultado similar ao almejado com alocagdo menor de
recursos.

Do mesmo modo, quanto a finalidade, € 6nus do gestor provar, no ambito
administrativo, a idoneidade no emprego dos recursos, demonstrando a regular
aplicacdo quando da realizagdo do interesse publico, conforme jurisprudéncia do
TCU (Acdérdao n.° 8/2006 — Tomada de Contas Especial — Plenario, Relator: Augusto
Nardes).

O desafio da gestdo publica, diante da escassez de recursos e das
necessidades ilimitadas da sociedade, € tomar a dificil decisdo acerca de qual
politica publica deve priorizar.

E o que os tedricos da economia chamam de custo de oportunidade, a
exemplo de um gestor que opta por investir em determinado evento festivo em vez
de ampliar investimentos em escolas, creches ou melhoria dos indices da educacgéo,
ainda que tenha aplicado o minimo exigido constitucionalmente, em termos
quantitativos.
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E de se lembrar que a Constituigdo fixa uma alocacdo minima quantitativa
de recursos em saude e educagado, o que restou atendido pela gestdo durante o
exercicio, ainda que os indices qualitativos da municipalidade nao estejam, em
alguns aspectos, na média do Estado.

O gasto exacerbado, sem moderagdo nos valores dispendidos, mormente
para a realizacdo eventos festivos, enquanto o Municipio encontra-se em estado de
calamidade, ndo deixa de ser desproporcional e desarrazoado, cabendo
recomendagao a atual gestdo no sentido de que preze pelo bom uso do dinheiro
publico e que sempre aloque recursos publicos de modo que atenda aos interesses
da sociedade de Lastro.

" Gastos com pessoal erroneamente classificados como Outras
Despesas Correntes - Elemento "36 - Outros Servigos de
Terceiros PF” -

A Unidade de Instrugdo, em consulta ao SAGRES On-line, constatou que
despesas inerentes a cargos efetivos, como guarda municipal, motorista a servigo da
Secretaria Municipal da Saude, ac¢des burocraticas nos arquivos da Secretaria da
Educacgao, diversos servicos continuos na Secretaria da Educacgdo, auxiliar de
servigos gerais, vigia na Secretaria da Administragdo, dentre outros, foram
contabilizadas como servigos de terceirizados, no “Elemento 36 - Outros Servigos de
Terceiros PF”.

Por ocasidao da submissdo da peca defensiva, o ex-Alcaide de Lastro
ponderou que os valores das despesas ora questionados estdo langados
corretamente, pois os servicos foram prestados por pessoas fisicas para atender a
necessidades na demanda dos atendimentos do Municipio em setores que néao
dispunham de pessoal para tal.

As despesas classificadas no Elemento de despesa 36, em conformidade
com o Manual da Despesa Publica, sao:

Despesas orcamentdrias decorrentes de servigos prestados por
pessoa fisica pagos diretamente a esta e ndo enquadrados nos
elementos de despesa especificos, tais como: remuneragio de
servigos de natureza eventual, prestado por pessoa fisica sem
vinculo empregaticio; estagidrios, monitores diretamente
contratados; gratificagio por encargo de curso ou de concurso;
didrias a colaboradores eventuais; locacio de imoveis; saldrio de
internos nas penitencidrias; e outras despesas pagas diretamente
a pessoa fisica.

Logo, os prestadores de servigo caracterizados como gastos de pessoal n&o
poderiam, portanto, ter sido classificados como Elemento 36.

A referida eiva distorce os verdadeiros numeros com gastos de pessoal, com
o fito de driblar o limite com essas despesas imposto pela Lei de Responsabilidade
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Fiscal, além de desrespeitar as normas contabeis, o que, no minimo, implica a baixa
de recomendacéo a atual gestao no sentido de nao repetigdo da falha.

" Aumento de contratagao temporaria sem justificativa e
. Contratacao de agentes comunitarios de satde e/ou de combate a
endemias por meio de contrato de excepcional interesse publico -

No tangente a Contratagcdo de pessoal por tempo determinado sem
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, foi
observada uma variagdo de 73% entre janeiro de 2023 a dezembro do mesmo
ano, conforme expendido no seguinte quadro constante do Relatério Técnico de fl.
3647:

‘Cargo Jan | Few | Mar | Abr | AH1 | Mail | Jun | Jul | Ago | AH2Z | Seth | Outb | Now AH3 | AH
Efativo 122 [ 122 | 121 | 120 |-2% | 120 | 120 | 120 | 120 (% 120 | 120 | 120 | 120 (% -2%
Eletivo T T T T | % T T 8 B 14% B B B T [-13% | %
Comissionado B9 | 4T B8 |88 | 11% | B89 | B0 a7 88 |- 58 99 a 99 | 1% 1%
Contratagdo por axcepcions 22 14 a5 35 | 589% | 35 35 36 36 | 3% 38 3 38 38 | &% T3% h
interesee pdblico
TOTAL 240 | 190 | 281 | 261 | 9% 261 | 261 | 261 | 262 (% 264 | 266 | 265 | 264 | 1% 10%

Fonte: Quadro de Movimentacio de Servidores - Sagres - Pessaal

Legenda: AH — Andlise horizontal

Ademais, cumpre mostrar a evolugdo da movimentagdo de servidores no
exercicio em causa, a partir de dados coletados SAGRES:
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. Efetivos Contratsdos - Comissionedos Eietives [ Inativos Esipiego piblico . A Disgosicia Benelicio previdénciinio temp Funiio de confiangs
Fonte: Sagres

Tem-se, por conseguinte, uma variagdo injustificada de casos de
contratagcao temporaria, de 22 contratados em janeiro para 38 em dezembro.
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O interessado informou, em tema de Defesa, que as contratagdes foram
procedidas para suprir, em sua grande maioria, os programas do Governo Federal
que foram surgindo no decorrer do ano, de forma a trazer beneficios a populagéo
local.

A informacdo nado foi repassada com minucia a esta Corte de Controle
Externo, operando em desfavor do ex-Alcaide, nesse sentido tambéem.

E que o0 acesso aos cargos ou empregos publicos deve ocorrer por meio de
prévia aprovacdo em concurso publico, de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao, conforme preconiza o artigo
37, inciso |l, da Constituicao Federal.

A contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico tem calgo constitucional:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd  aos  principios de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao sequinte: (Redagio dada pela EC n° 19/98)

[...]

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissio declarado em lei de livre nomeagio e
exoneragio; (Redagio dada pela EC n° 19/98)

[...]

V - as fungoes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissio, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigoes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas  as  atribuicoes  de  diregio, chefin =~ e
assessoramento;(Redagio dada pela EC n° 19/98)

[...]

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagio por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico;

X - a remuneragio dos servidores piiblicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderio ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisio geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Redagdo dada pela EC n° 19/98).

Como assentado, a Carta Federal de 1988 estabelece a regra da investidura
em cargo estatal através de concurso publico, bem como as possiveis exce¢des ao
regramento entabulado.
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O concurso publico esta atrelado a concretizagdo da forma republicana de
governo, sendo o modo mais democratico de ingresso nas carreiras estatais.

Trata-se de um processo que, ao mesmo tempo em que valoriza os mais
qualificados, fortalece os 6rgaos que dele se utilizam para preencher seus cargos.

Entretanto, decorre da normativa constitucional que o exercicio de cargo ou
emprego publico pode ser realizado por ndo concursados nas hipoteses de: a)
nomeagdo em cargo em comissdo; ou b) contratacdo por excepcional interesse
publico.

No caso de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, mister estarem presentes trés
requisitos: excepcional interesse publico, temporariedade da contratacao e hipotese
prevista em lei.

Admite-se, excepcionalmente, essa contratagdo, em face da urgéncia da
hipotese e da imediata abertura de concurso publico para preenchimento dos cargos
efetivos.

Logo, verifica-se possivel a contratacdo por excepcional interesse publico
para cargos de natureza permanente, entretanto, revela-se inafastavel o
preenchimento aos requisitos impostos.

Caberia ao gestor, n&o apenas agora, por ocasiao da instrugdo propriamente
dita da PCA, pois, oferecer prova inequivoca da transitoriedade e excepcionalidade
das hipoteses de contratacdo, aspectos ndo demonstrados nos autos.

Nessa toada, a contratacdo temporaria para cargos de natureza
permanente, desacompanhada de prova inequivoca de urgéncia e transitoriedade,
constitui verdadeira burla ao principio do Concurso Publico.

Vale ressaltar, ainda, a titulo ilustrativo, os termos da declaragdo de
inconstitucionalidade material do § 1° do art. 1°, e do inciso | do art. 2°, da Lei 250/04
do Municipio de Agua Branca, prolatada pelo Pleno do Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 999.2011.000469-
7/001, em julgamento ocorrido em 04/07/2012, cuja ementa segue transcrita (Anexo
Eletrénico — Documento TC 45152/16):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
999.2011.000469-7/001 -

RELATOR: Des. Marcio Murilo da Cunha Ramos
REQUERENTE: Ministério Publico da Paraiba

REQUERIDO: Municipio de Agua Branca, representado por
seu  prefeito. DECISAO: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 250/04
(AGUA BRANCA). CONTRATACAO DIRETA DE
SERVIDORES PUBLICOS (ART. 37, IX DA CF E 30, XIII
DA CE). NORMA LOCAL OMISSA SOBRE AS
HIPOTESES DE RECRUTAMENTO EXCEPCIONAL DE
PESSOAL. ATIVIDADES PERMANENTES.
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MODULACAO DE EFEITOS. EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO PRESENTE. PROCEDENCIA.

1. A exigéncia do concurso publico para admissio de pessoal na
Administracio Publica tolera a contratacio direta de servidores
para atender a necessidade transitoria de excepcional interesse
publico.

2. Para tanto, porém, o legislador deverd enumerar
especificamente as hipoteses em que o recrutamento de pessoal
operar-se-d na forma do permissivo constitucional (art. 37, IX
da CF e art. 30, XIII da CE), ndo podendo valer-se de expressoes
genéricas e imprecisas para fazé-lo nem poderd introduzir
atividades de natureza meramente permanente nessas excegoes.
3. Inconstitucionalidade material do § 1° do art. 1° e do inciso |
do art. 2° da lei n° 250/04, do municipio de Agua Branca.

4. Modulagio temporal dos efeitos (art. 27 da lei n° 9.868/99), a
fim de evitar-se a solugio de continuidade dos servicos piiblicos,
seguindo a jurisprudéncia deste tribunal. Excepcional interesse
social evidenciado. VISTOS, RELATADQOS E DISCUTIDOS
os presentes autos acima identificados, ACORDA o Plendrio do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, a unanimidade, em
declarar a inconstitucionalidade material do § 1°, do art. 1° e do
inciso I do art. 2° da Lei n° 250/2004, do Municipio de Agua
Branca, modulando seus efeitos para 180 dias, apds a
comunicagdo ao municipio requerido.

Nos termos do voto do relator.

Como o gestor ndo comprovou o atendimento aos requisitos (excepcional
interesse publico e temporariedade da contratagdo) autorizadores das contratagdes
realizadas ao longo do exercicio, resta solarmente claro que a eiva debatida
repercute negativamente nas contas prestadas pelo ex-Prefeito Constitucional de
Lastro e d&o azo a aplicagdo de sangéo ao entdo responsavel (cf. LOTC/PB).

No tangente a admissdo de Agentes Comunitarios de Saude e/ou de
Combate a Endemias por meio de contrato de excepcional interesse publico,
ressalte-se que a Constituicdo Federal impde a realizagdo de processo seletivo
publico prévio para as contragdes de Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE):

Art. 198. As agoes e servigos publicos de savide integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico, organizado de acordo com as sequintes diretrizes:

[...]

§ 4° Os gestores locais do sistema tinico de satide poderio
admitir agentes comunitdrios de saiide e agentes de combate ds
endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a
natureza e complexidade de suas atribuicoes e requisitos
especificos para sua atuagio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 51, de 2006)
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§ 5° Lei federal dispord sobre o regime juridico, o piso salarial
profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a
requlamentacdo das atividades de agente comunitdrio de saiide e
agente de combate ds endemias, competindo a Unido, nos termos
da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do
referido piso salarial. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 63, de 2010);

Ainda, a Lei n°® 11.350/06 veda a contratacdo desses profissionais por
excepcional interesse publico:

Art. 16. Fica vedada a contratagdo tempordria ou terceirizada de
Agentes Comunitdrios de Saiide e de Agentes de Combate as
Endemias, salvo na hipdtese de combate a surtos endémicos, na
forma da lei aplicivel.

Entonces, diante da auséncia do devido processo seletivo, regulamentado
pela Lei n° 11.350/2006, revelam-se irregulares as contratacbes de Agentes
Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as Endemias apontadas,
ensejando a aplicagdo de sangao pecuniaria ao ex-Prefeito de Lastro, assim como
recomendagdo ao atual Alcaide para que regularize o Quadro de Pessoal do
Municipio quanto a este aspecto.

= Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria patronal ao
Regime Geral de Previdéncia Social e
= Obrigag¢oes legais ndao empenhadas -

Calculos perfeitos pela Unidade de Instrucdo deste Sinédrio conduziram a
uma estimativa total do valor n&o recolhido de contribui¢des patronais pelo Municipio
ao RGPS da ordem de R$ 1.219.271,42.

Ora, o pagamento de contribuicdo previdenciaria € dever constitucional de
carater indeclinavel.

Além de obrigatdrio, possui como finalidade concretizar o principio da
solidariedade, também consagrado no corpo da Carta Maior, heranga historica da
Revolugcdo Francesa, que deu ao mundo juridico, dentre outros marcos, a
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, apdés os Estados Gerais
transmudarem-se em Assembleia Nacional Constituinte.

No ambito infraconstitucional, coube a Unido editar a Lei n.° 8.212 de 1991,
que dispde, em seu artigo 22, inciso I:
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Art. 22. A contribuigio a cargo da empresa, destinada a
Sequridade Social, além do disposto no art. 23, € de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneragoes pagas, devidas
ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposigio do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengio ou acordo coletivo de
trabalho ou sentenca normativa.

O prescrito nesta regra leva a entender ndo estar o Poder Publico vinculado
a aliquota de 20%, tendo em vista o texto legal remeter especificamente a empresa.
Entretanto, o art. 15 da mesma Lei equipara a empresa, para fins previdenciarios, a
firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade econémica urbana ou
rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os 6rgaos e entidades da administragao
publica direta, indireta e fundacional. Dessarte, facil € concluir estarem os 6rgaos e
entidades da administracdo publica direta, indireta e fundacional no grande e
genérico rol dos contribuintes “empregadores”.

Merece ser mencionado, outrossim, o Parecer Normativo n.° 52 de 2004
emitido por este Tribunal de Contas.

Andou bem o Conselho ao estabelecer no item 2.5 daquele instrumento:

2. Constituird motivo de emissio, pelo Tribunal, de PARECER
CONTRARIO a aprovacio de contas de Prefeitos Municipais,
independentemente de imputacio de débito ou multa, se couber,
a ocorréncia de uma ou mais das irreqularidades a seguir
enumeradas:

[...]

2.5. ndo retencio e/ou ndo recolhimento das contribuicoes
previdencidrias aos 0rgaos competentes (INSS ou orgdao do
regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes pagas
pelo Municipio;

Ademais, o nao recolhimento de contribuicdo previdenciaria ao o6rgao
competente é tipificado como crime previsto no art. 2°, Il da Lei n.° 8.137 de 1990,
que institui disciplina para os crimes contra a ordem tributaria, o que, por sua vez,
torna indeclinavel provocar o MPF — Procuradoria da Republica na Paraiba:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributdria suprimir ou
reduzir tributo, ou contribuigio social e qualquer acessorio,
mediante as seguintes condutas:
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[...]

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

[...]

IT - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de
contribuigio social, descontado ou cobrado, na qualidade de
sujeito passivo de obrigacdo e que deveria recolher aos cofres
publicos.

[...]

Pena - detencio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

As irregularidades em comento ferem de monte as contas de gestdo e, na
esteira da dicgdo do Parecer Normativo PN TC 52/2004, constituem motivo de
emissdo de parecer contrario a aprovagédo das contas de governo e irregularidade
das contas de gestao, atraindo em carater obrigatorio a multa pessoal da LOTC/PB.

Provoque-se, acerca do ndo recolhimento das verbas previdenciarias
devidas, a Receita Federal do Brasil e o Ministério Publico Federal, por se tratar de
obrigacao publica, de oficio, compulséria.

No atinente aos demais aspectos em conflito com disposi¢des legais e
normativas, oficie-se ao MP Estadual para as providéncias de estilo.

Il - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com espeque nos fundamentos expendidos, opina esta
representante do Parquet de Contas pela:

A. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas de
governo e a IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdao do Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Lastro, Sr. Athaide Gongalves
Diniz, relativas ao exercicio de 2023, na conformidade do disposto no
Parecer Normativo 52/2004, com DECLARAGCAO DE ATENDIMENTO as
disposigdes pertinentes da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos precisos
termos dos relatérios técnicos;

B. COMINAGAO DA MULTA PESSOAL prevista na Lei Organica desta
Corte ao supracitado ex-gestor, por variegado desrespeito a normas de toda
especie e natureza hierarquica;

C. RECOMENDACAO a atual Gestdo Municipal de Lastro, na pessoa do
atual Chefe do Poder Executivo, Sr. Ronaldo Gongalves Soares Sobrinho,
no sentido de cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e
legislagdo dispositiva sobre a gestdo publica e seus decursivos deveres,
além de se alinhar as demais sugestdes apresentadas ao longo da instrugéo
€,
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D. REPRESENTAGCAO de oficio ao MP Estadual e ao Federal
(Procuradoria da Republica na Paraiba) para as providéncias de estilo em
face das condutas assumidas pelo Sr. Athaide Gongalves Diniz no
exercicio de 2023.

Jodo Pessoa(PB), 17 de junho de 2025.

SHEYLA BARRETO BRAGA DE QUEIROZ

Procuradora do Ministério Pablico de Contas do Estado da Paraiba

mce
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Assinado 17 de Junho de 2025 as 13:56

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
PROCURADORA
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